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PROCESSO N°  511914/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 476/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas
Anual. Exercicio de 2018. Municipio de Ponta
Grossa. Resultado orcamentario-financeiro
deficitario acumulado das fontes livres em
6,16% (seis virgula dezesseis por cento).
Divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo sistema de contabilidade da
Entidade e os dados enviados pelo sistema
SIM/AM. Pareceres uniformes pelo néao
provimento. Resultado superavitario no
exercicio seguinte. Resultado acumulado
reduzido a nivel tolerado pela Jurisprudéncia.
Descontrole nas contas nao verificado.
Divergéncias de saldos sanada antes da
decisdo de primeiro grau. Pequena
inconsisténcia advinda ndo submetida ao
contraditério. Dispositivo do Acérddo de
Parecer Prévio trouxe apenas o voto
divergente vencedor. Equivoco relevado por
economia processual. Pelo conhecimento e
provimento. Contas regulares com ressalva.
Aplicacao de multa administrativa.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por MARCELO RANGEL
CRUZ DE OLIVEIRA, ex-prefeito do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA (petigdo
intermediaria n° 511914/20, pecas 38 a 41), em face do Acordao de Parecer Prévio
n°® 238/20 — 22 Camara (pega 35), que recomendou a emissao de Parecer Prévio
pela irregularidade das contas relativas ao Municipio de Ponta Grossa no exercicio
de 2018, sob a responsabilidade do ora recorrente, em razdo do “resultado

orcamentario-financeiro deficitario acumulado de 6,16% (seis inteiros e dezesseis
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centésimos por cento)” (arts. 9°e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal), e de
“divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo sistema de contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo sistema
SIM-AM” (arts. 105 e 106 da Lei Federal n°®4320/64, e art.24, §2° da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 c/c art. 215, § 4°, do Regimento Interno deste
Tribunal).

A decisdao também aplicou a Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, a
multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face
da divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo Sistema de Informacao Municipal (SIM-AM).

O recorrente, em suas razdes recursais, ponderou que, em razao do
principio da anualidade ou periodicidade, o resultado orgamentario-financeiro
ajustado do exercicio deveria se restringir ao exercicio em exame, e nao considerar
o déficit acumulado que, em seu entendimento, distorceria os resultados, como no
presente caso. O gestor teve aprovadas suas contas do exercicio de 2017, em que o
déficit das fontes livres atingiu o montante de 3,13% (trés virgula treze por cento) da
receita, enquanto no exercicio das presentes contas — em que o déficit das fontes
livres foi reduzido a 1,83% (uma virgula oitenta e trés por cento) —, o mérito do
parecer prévio apontou a irregularidade das contas em face do déficit acumulado de
6,16% (seis virgula dezesseis por cento).

Ainda, em reforco de argumentacdo, ressaltou os percentuais
aplicados nas areas de saude e educagdo em montante superior ao exigido e
apresentou decisdes paradigmas, como o Acordao n° 697/09 — Pleno, em que, nao
obstante o percentual apurado de déficit orgamentario-financeiro das fontes livres da
entidade tenha atingido o montante de 7,83% (sete virgula oitenta e trés por cento)
da receita ja no primeiro ano de gestao, o fato mereceu ressalva ao ser ampliado o
periodo de analise. Além disso, afirma que, ao longo do mandato, de forma
cumulativa, evidenciou reducdo da situagao deficitaria, demonstrando o esforco
direcionado ao saneamento das contas.

Da mesma forma, no caso do Acordao n° 1485/10 — Pleno, também
trazido a comparacao, o relator ressalvou o déficit correspondente a 11,27 (onze
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virgula vinte e sete por cento) da receita do exercicio ao verificar que, ja nas contas
do exercicio seguinte, o gestor reduziu o déficit apds alcangar superavit nas fontes
livres da receita.

Com relagao as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do Balango Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e
os dados enviados pelo sistema SIM-AM, o recorrente limitou-se a informar que
corrigiu a diferenga apontada e promoveu a republicagao do balango patrimonial.

Ao final, requereu a reforma da decisdo, a fim de que sejam
aprovadas [sic] ou, alternativamente, ressalvadas as impropriedades apontadas nas
contas do Municipio de Ponta Grossa no exercicio financeiro de 2018, com o
consequente afastamento das penalidades.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) (Instrugao n°® 2173/22,
peca 50), quanto as alegagdes da defesa com relagdo ao resultado orgamentario-
financeiro deficitario nas fontes livres, afastou as decisdes paradigmas ofertadas por
entender que elas diziam respeito a gestbes cujos esforcos em promover o
saneamento da situagao deficitaria teriam apresentado bons resultados, ao contrario
do verificado nas presentes contas, que a unidade técnica entende apresentar
reiterados resultados deficitarios.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal também enfatizou a
necessidade do equilibrio das contas publicas, consoante disposto no § 1° do
art. 1°da Lei Complementar n° 101/00 e ressaltou que a avaliacdo do déficit
acumulado de exercicios anteriores seria de extrema importancia, uma vez que
impactam nos resultados dos exercicios subsequentes, razao pela qual entende que
deveria balizar medidas corretivas com vistas a evitar o desequilibrio das finangas
publicas conforme delineado pela LRF e que, sob esse prisma, a metodologia
adotada nao contrariaria os principios da anualidade ou periodicidade alegados.

No que diz respeito as “divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do balanco patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da
Entidade e os dados enviados ao sistema SIM-AM”, ignorado no dispositivo do
Acordao vergastado, a analise técnica, ao discorrer sobre o histérico da
irregularidade, notadamente quanto a manutencdo da indicagcdo de irregularidade
(fls. 9 e 10 da pecga processual n° 50), apontou saneamento da divergéncia a partir
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da publicagdo de novo Balango Patrimonial de 2018 (fls. 3 e 4 da pega processual
n° 028). Contudo, entendeu que as regularizagbes contabeis promovidas fizeram
surgir uma irregularidade advinda — ndo submetida a contraditério —, concernente a
inconsisténcia verificada entre o “superavit/déficit financeiro de 2018” quando
comparado aos saldos de superavit/déficit financeiro de 2017.

Quanto ao novissimo balan¢o patrimonial do exercicio de 2018,
apresentado em sede recursal (pegas processuais n° 040 e 041), a Coordenadoria
de Gestao Municipal concluiu que, no processo de analise, foram identificadas novas
inconsisténcias, dessa vez nos saldos das contas do Ativo Permanente do exercicio
de 2018 se comparados ao exercicio anterior, implicando em divergéncias no
resultado do saldo patrimonial e inconsisténcia no patriménio liquido de 2017.

Ao final, a Coordenadoria de Gestiao Municipal manteve a
indicagdo de emissao de Parecer Prévio pela irregularidade das contas, em face do
“resultado orgamentario-financeiro deficitario nas fontes livres”, e das “divergéncias
de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo
sistema de contabilidade da entidade e os dados enviados pelo sistema SIM-AM”,
além da aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Organica®
deste Tribunal.

A representante do Ministério Publico de Contas,
Exma. Sra. Procuradora Juliana Sternadt Reiner (Parecer n°525/22, peca
processual n°®052), corroborando a manifestagdo técnica e considerando que o
recorrente ndo logrou éxito em afastar as impropriedades reconhecidas pela Corte
de Contas, manifestou-se no sentido de se manter inalterada a recomendagao de

julgamento pela irregularidade das contas e aplicacdo das sang¢des impostas.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Preliminarmente, infere-se que o recurso deve ser conhecido pois
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 73 da Lei
Organica e 484 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
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No que diz respeito as “divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da
Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM”, apontamento consignado no voto do
relator como unica irregularidade ensejadora da recomendacdo de emissado de
Parecer Prévio pela irregularidade das contas, e com aplicagdo da multa
administrativa prevista no art. 87 inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005°, observo que nem a restricdo, nem a multa administrativa dela
decorrente, constaram do dispositivo do Acérdao de Parecer Prévio n° 238/20 —
22 Camara (pega processual n° 035), que se limitou a trazer o voto divergente
vencedor, que tratou exclusivamente da divergéncia quanto a ressalva proposta pelo
relator, o que, a primeira vista, configuraria erro material a ser eventualmente

corrigido.

No entanto, compulsando os autos, constatei que a restricao
“divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade em comparagdo com os dados
informados no sistema SIM/AM do Municipio”, a meu ver, foi sanada apds o
exercicio do contraditério, conforme se depreende da analise contida na Instrucéo

n°® 457/20 (fl. 010 da pecga processual n° 032) que assim concluiu:

Em sede de contraditério, o representante das
contas anexou aos autos copia de publicagdo do Balanco
Patrimonial do exercicio de 2018 no Diario Oficial do Municipio

(peca 28).

Comparando o0s saldos constantes na
demonstragcdo contabil com aqueles presentes no SIM-AM,
verificou-se a inconsisténcia nos saldos da coluna TOTAL DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DE 2017, em comparagao
com a coluna TOTAL DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DE 2018.

Em face do exposto, mantém-se a

irregularidade apontada no primeiro exame.
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Observe-se que a restricdo apontada na Instrugdo preliminar
n°® 3316/19 (fl. 021 da pecga processual n° 011) dizia respeito a varias divergéncias
de saldos do Balango Patrimonial de 2018, constatadas entre as informacgdes
alimentadas no sistema SIM-AM, comparadas com os saldos do Balango Patrimonial
apresentado na prestacdo de contas. No entanto, a correcido de balangco
apresentada no exercicio do contraditorio, fez surgir outra irregularidade, advinda da
andlise da defesa e apontada na Instrugdo conclusiva n° 457/20 (fl. 010 da peca
processual n®032), concernente a verificagdo de inconsisténcia entre os dados
constantes da coluna do Total do Superavit/Déficit Financeiro do exercicio de 2017,
que apresentaram o montante de R$ 351.911,82 (trezentos e cinquenta e um mil
novecentos e onze reais e oitenta e dois centavos), comparados com a mesma
coluna do exercicio de 2018, no valor de R$ 348.099,66 (trezentos e quarenta e oito
mil noventa e nove reais e sessenta e seis centavos), ou seja, uma inconsisténcia de
R$ 3.812,16 (trés mil oitocentos e doze reais e dezesseis centavos) (fl. 010 da peca
processual n° 032). A meu ver, pouco significativa, se considerarmos os valores de
balanco e mesmo as divergéncias sanadas, sobretudo se levarmos em conta que
nao mais se tratava de diferencas entre informacdes sobre o exercicio, mas sobre
saldos patrimoniais comparados com outro exercicio, fato esse que exigiria
esclarecimentos e que deveria ter sido submetido ao contraditério antes da
apreciacado das contas, o que nao ocorreu, em claro prejuizo do gestor, responsavel
pelas contas, que ainda se encontrava no cargo de prefeito quando a unidade
técnica se limitou a manter a irregularidade, em vez de submeter a inconsisténcia

detectada a novo contraditorio.

Nesse sentido, considerando que aquela irregularidade foi sanada
apo6s o exercicio do contraditorio e antes da apreciagdo em primeiro grau, entendo
cabivel sua conversdo em ressalva, nos termos da Sumula n° 8 deste Tribunal, que

assenta:

- lrregularidades sanaveis sao aquelas em
relacdo as quais ha possibilidade de retorno ao status quo
ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao erario. - Impropriedades
insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia
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a norma legal, ndo s&o regularizaveis por meio de devolugao
de recursos ao erario ou adocdo de medidas outras
determinadas pelo Tribunal. - As multas administrativas
possuem carater sancionatério, de modo que seu recolhimento
nunca acarretara a regularizagdo de um ato improprio. -
Observada a regularizacdo de impropriedade sanavel, as
contas deverdao ser julgadas: - Regulares quando o
saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro

grau; (Revogado pelo Acérdao n° 617/13-TP) - Regulares com

ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da

decisdo de primeiro grau; (Redacdo dada pelo Acoérdao n°

617/13-TP) - Regulares com ressalva quando o saneamento
houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e o de segundo
grau; - Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na
fase de execucdo de decisdo (neste caso, dependendo do
cumprimento da decisao, é possivel que seja dada quitagao de
obrigagdes). - Quando observada ofensa ao disposto no artigo
116, § 4°, da Lei n° 8.666/93 deve-se notificar a entidade para
apresentacao de justificativas que, caso improcedentes,
ensejarao a realizagdo de nova notificacdo, desta vez
especifica para recolhimento do montante que deixou de seu
auferido em virtude da auséncia de aplicacdo financeira dos

repasses.

Da mesma forma, quanto ao mérito das contas e com relagdo ao
segundo item — Resultado orgamentario-financeiro deficitario das fontes n&o
vinculadas a programas, convénios, operacbes de créditos e RPPS —, é fato
incontroverso que as contas municipais apresentaram resultado negativo acumulado
na ordem de 6,16% (seis virgula dezesseis por cento), também composto pelo
resultado negativo de 1,83% (uma virgula oitenta e trés por cento) no exercicio

analisado.
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Entretanto, é de se levar em conta que o déficit observado no
exercicio fiscal foi bastante inferior ao limite de 5%, usualmente admitido por este
Tribunal de Contas, mostrando-se problematica, para fins de juizo de irregularidade
das contas e sancionamento, a diretriz metodoldgica de agregar-se a analise das

contas do exercicio o déficit acumulado.

Como observado no voto parcialmente vencido do ilustre
Conselheiro Artagao de Mattos Leao, tal entendimento pode levar a “eventual dupla
penalizagdo do Gestor Municipal quando considerado o resultado deficitario
acumulado, o que caracterizaria o “bis in idem” [...], contrariando, portanto, a
exigéncia de culpabilidade veiculada pelo art. 22, §2°, da LINDB', bem como,
embora nao seja o caso, eventualmente, a ndo transcendéncia das sangbes de
cunho pessoal, uma vez que, a depender do exercicio sob analise, o gestor das
contas poderia ser penalizado por atos de gestdo financeira praticados pelos seus

antecessores.

Entendo que assiste razao ao requerente, pois a restricdo do exame
ao resultado ajustado do exercicio parece mais condizente com as normas gerais de
Direito Financeiro previstas na Lei n°® 4.320/64, nomeadamente com a anualidade
orgcamentaria, sobretudo se nos debrucarmos sobre a decisdo paradigma trazida no
Acérddao n°®1485/10 — Pleno, em que o déficit foi ressalvado em face do
desempenho apresentado pelas contas do exercicio seguinte, em que o gestor
conseguiu superavit das contas.

Importa ressaltar que, entre os motivos para emissao do voto
divergente vencedor, se encontra o arrazoado sobre a preocupagédo com o possivel
descontrole das contas em face de seguidos déficits acumulados o que poderia
comprometer as futuras gestdes. Contudo, quando observamos as contas do
exercicio financeiro seguinte, 2019 (processo n° 27187-5/20), de responsabilidade
do mesmo ordenador, pudemos constatar que houve, naquele exercicio, a reducao

do déficit acumulado para 3,97% (trés virgula noventa e sete por cento), alcangados

' Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

(-]

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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apos as contas de 2019 apresentarem superavit de 1,86% (um virgula oitenta e seis
por cento), ou seja, as preocupag¢des em estender a analise para além do exercicio
e, com isso, evitar-se o descontrole das contas, ndo se mostraram razoaveis. Ao
contrario, exatamente como nas decisdes paradigmas ofertadas, o gestor, ja no
exercicio seguinte, conseguiu resultado superavitario e, com isso, a redugao o déficit
acumulado foi trazido para dentro dos parametros aceitaveis, inferiores aos 5%
(cinco por cento) admitidos pela jurisprudéncia deste Tribunal (fl. 007 da peca
processual n° 008 do processo 27187-5/20), demonstrando cabivel a conversao em
ressalva.

Nesse sentido e quanto a esse aspecto, filio-me ao entendimento
expendido no voto parcialmente vencido, para apontar ressalva ao resultado
or¢gamentario-financeiro deficitario de 1,83% das fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS, e relevar o déficit acumulado de 6,16%,
tendo em vista o superavit de 1,86%, obtido no exercicio seguinte, com a

consequente reducao do déficit acumulado para 3,97% das fontes livres da receita.

No que diz respeito ao equivoco na elaboragdo do dispositivo do
Acdérdao atacado, restrito ao voto divergente vencedor, deixo de propor sua corregao
em razao da economia processual e voto pela conversdo das irregularidades em
ressalva, mantendo, entretanto a aplicagdo da multa administrativa, prevista pelo
art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005°, a Marcelo
Rangel Cruz de Oliveira, em face do “resultado orgamentario/financeiro deficitario
das fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS”
e da “divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo sistema SIM/AM”.

3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

(vencedor)

Por todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo
PROVIMENTO ao Recurso de Revista, a fim de converter em ressalva o “resultado

orgcamentario/financeiro deficitario (1,83%) das fontes n&o vinculadas a programas,
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convénios, operagdes de créditos e RPPS” e as “divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo sistema SIM/AM”, mantendo a
aplicacdo de multas administrativas, conforme prevista no art. 87, inciso 1V, alinea g,

da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face de cada uma das ressalvas.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Divergindo parcialmente do ilustre relator, apresento voto pela
irregularidade das contas quanto ao item “Resultado orgcamentario-financeiro
deficitario acumulado das fontes livres em 6,16% (seis virgula dezesseis por cento)”,

com a consequente manutengao da multa aplicada.

Veja-se a proposito o fundamento da decisdo recorrida no
julgamento da 22 Camara, no qual acompanhei a proposta de voto do Conselheiro

Ivens Zschoerper Linhares:

Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator, entendo que o
resultado orgamentario/financeiro deficitario acumulado de 6,16% deve
permanecer como motivo de recomendagdo de irregularidade das contas,
nos termos da instrugdo da CGM e do parecer do Ministério Publico de
Contas.

Divirjo do Nobre Relator quanto ao seu entendimento de que o exame
desse topico deve restringir-se ao “Resultado Ajustado do Exercicio”, sem
que se possa levar em consideragao os indices apurados em exercicios
anteriores.

Trata-se de metodologia que vem sendo adotada ha longa data por esta
Corte, conforme se depreende das sucessivas instrugbes langadas pela
unidade técnica ndo apenas nestes autos, mas em todas as prestagdes de
contas anuais das centenas de entidades jurisdicionadas que prestam suas
contas perante esta Corte.

A linha de raciocinio adotada baseia-se no conceito de “responsabilidade na
gestdo fiscal” estabelecido pela Lei Complementar n°® 101/00, com a
obrigatéria observancia, entre outros, dos principios do que inclui definigdo
de critérios e formas de limitagdo de empenho na hipétese de a arrecadagao
tender a nao suportar as metas de resultado primario e nominal previstas
para o exercicio (art. 9°), com o desdobramento de metas bimestrais de
arrecadacéo (art. 13).
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Destaque-se, a propdsito, o disposto no §1° do art. 1° da mesma lei, ao
reforcar esse mesmo conceito de “responsabilidade na gestéo fiscal”:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal

pressupde a acido planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia

a limites e condicoes no que tange a renuncia de receita,

geracio de despesas com pessoal, da sequridade social e

outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,

inclusive por antecipacio de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar (grifamos).

Nessas condi¢des, levando-se em conta os conceitos “planejamento e
equilibrio das contas” e “responsabilidade na gestdo fiscal”, por certo, o
resultado do exercicio anterior € um dado que o gestor deve levar em
consideracdo ao planejar e executar sua gestdo. Desconsiderar essa
premissa fragilizaria os objetivos preconizados pela LRF, colocando em
risco o resultado da gestéo.

Apenas ilustrativamente, a seguinte decisdo do Tribunal Pleno, contida no
Acérdao n° 2083/19, proferido em sede de Recurso de Reviséo:

Deve-se destacar que o déficit orgamentario
ora analisado decorreu do resultado acumulado do exercicio
financeiro, representado pelo indice correspondente a -5,85%
do total da receita do exercicio. Nesse sentido, &€ necessario
considerar que, eventualmente, caso considerado o0
desempenho isolado da gestdo em cada exercicio financeiro,
os indices, em principio, poderiam ser apreciados como
razoaveis (2013: 0,69%; 2014: - 2,33%, 2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade
da metodologia adotada por este Tribunal mediante a aferigao

do déficit de modo acumulado. Isso porque passam a ser
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considerados impactos do déficit no exercicio seguinte, com
vistas a promocdo da adocdo de medidas corretivas pela

gestao.

Caso se adotasse metodologia diversa, o

gestor poderia manter sucessivos déficits, dentro da margem

aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal, sem configurar a

irreqularidade das contas. Contudo, tal modo de analise levaria

a corrosdo das financas publicas municipais, em evidente

prejuizo do interesse publico (grifamos).

A proposito desse ponto grifado da decisdo, vale destacar que a
metodologia que exclui do calculo o resultado do exercicio anterior, quando
combinada com a tolerancia de até 5% de déficit orgamentario, consagrada
na jurisprudéncia desta Corte, teria por consequéncia afastar a
irregularidade das contas, mesmo apds o final de quatro anos de gestao,
quando o déficit acumulado a ser herdado pelo sucessor seria superior a

20%, o que traduziria uma situagéo de absoluto desequilibrio fiscal.

Nao se ftrata, outrossim, respeitosamente, de ofensa ao “Principio da
Anualidade ou Periodicidade aplicavel a Administragdo Publica”, mas, de
sua proépria conjugagdo com os principios contidos nos dispositivos ja
indicados da LRF (arts. 1°, §1°, 9° e 13), nem da hipétese de bis in idem,
visto que ndo se esta penalizando o gestor duas vezes pelo mesmo fato,
mas, considerando-se o agravamento da situagdo orcamentaria/financeira
da entidade em exercicios sucessivos, que obriga o gestor & tomada de
medidas especificas nesse novo cenario.

Importante observar, por outro lado, que se deve exercer sempre um juizo
de ponderacdo ao se mensurar o impacto da gestdo anterior naquela que
ora se analisa, bem como, eventuais situagdes excepcionais, como as
consequéncias praticas da pandemia da COVID-19, ora vivenciadas, de
modo a evitar, por um lado que o gestor seja indevidamente
responsabilizado por atos de seu antecessor, que nao teve condi¢des de
corrigir por completo, e, por outro, que sejam consideradas as
circunstancias e os meios de que dispunha para dar integral cumprimento
aos preceitos legais.

Trata-se, em ultima analise, da aplicagao dos principios da razoabilidade e
da ponderagdo, complementados pelo art. 22 da Lei de Introdugcdo as
Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual “Na interpretacdo de normas
sobre gestédo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados”.

No caso em tela, entretanto, analisam-se as contas do exercicio de
2018, de responsabilidade do Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, que
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assumiu o cargo de Prefeito em 01/01/2013, sendo de sua integral
responsabilidade os sucessivos resultados verificados nos exercicios
de 2015 a 2017, de -1,44%, -4,00% e 0,48%, respectivamente, apontados
no quadro de fls. 5 da Instrugao n° 457/20 (pe¢a n° 32), e do préprio
exercicio de 2018, de -1,83%, que implicaram num resultado
acumulado de -6,16%".

O déficit acumulado nas fontes ndo vinculadas, nos termos da
instrugdo processual, no exercicio em andlise atingiu o valor de -R$ 42.271.099,10,
equivalente a 6,16% da totalidade das receitas, sendo que o exercicio em analise foi
responsavel pelo déficit de -R$ 12.562.551,90, equivalente a 1,83% da totalidade

das receitas.

O entendimento®* deste Tribunal realmente é ressalvar pequenas
variagbes deficitarias, normalmente em até 5% no resultado acumulado, mas a
presente situagcdo € de acumulacéo reiterada de déficits em exercicios seguidos;
extrapolando o percentual mencionado.

Caso analisado somente o déficit do exercicio, o desequilibrio
orcamentario/financeiro pode se tornar insuportavel para o ente. Assim, a ocorréncia
de déficit no exercicio com percentual acumulado superiores a margem de tolerancia
maxima permitida por esta Corte, configura a irregularidade do item, com violagcéo ao

disposto nos artigos 1°, § 1°, 9° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal.®

2 Acordao Parecer Prévio 165/18 da Primeira Camara. Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal 204421/15. Relator
Conselheiro NESTOR BAPTISTA. Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO. Julgamento em 29 de maio de 2018.

% Acordao 160/18 da Segunda Camara

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal 219194/15. Relator Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Unanimidade.
Acompanharam o relator os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN LELIS BONILHA. Julgamento em 23 de maio
de 2018.

* Acérdao 178/18 da Segunda Camara

Prestagcdo de Contas do Prefeito Municipal 273717/15. Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Relator Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO. Acompanharam o relator os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. Julgamento em 6 de junho de 2018.

® Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacédo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da
quantidade e valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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Assim, divergindo parcialmente do relator, VOTO pelo né&o
provimento do recurso no que diz respeito ao resultado orgamentario deficitario,

mantendo-se 0os demais termos da proposta do relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por voto de desempate do presidente, em:

I- Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-
lhe PROVIMENTO, a fim de converter em ressalva o “resultado
orgcamentario/financeiro deficitario (1,83%) das fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” e as “divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo sistema SIM/AM”, mantendo a
aplicacao de multas administrativas, conforme prevista no art. 87, inciso 1V, alinea g,

da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em face de cada uma das ressalvas.

[I- Com o transito em julgado do presente, remeta-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdées (CMEX) para anotagcbes e

providéncias necessarias.

} Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, os Conselheiros, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

O Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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