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PROCESSO N¢: 374596/17
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, DELMAR JOSE
PIMENTEL, FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA
GROSSA, FUNDACAO EDUCACIONAL DE PONTA GROSSA,
JOCELITO CANTO, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

ADVOGADO/ JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, RAPHAEL ALEXANDRE
PROCURADOR SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 14/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal. Exercicio de 1999.
Extingdo sem julgamento de mérito.

| - RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator originario)

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor Jocelito
Canto, ex-Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, em face do Acérdao de Parecer
Prévio n° 131/17-Primeira Camara', que decidiu sobre a Prestacdo de Contas
Municipal de Ponta Grossa, relativa ao exercicio de 1999, o Poder Legislativo de
Ponta Grossa, de responsabilidade do senhor Delmar José Pimentel;, Poder
Executivo de Ponta Grossa, Fundacdo Municipal de Promocédo do ldoso de Ponta
Grossa, Fundacao Municipal Pronto Socorro de Ponta Grossa, Fundagao Municipal
de Promocéao e Protecao as Pessoas Portadoras de Deficiéncia de Ponta Grossa,
Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de Ponta Grossa, Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Ponta Grossa, Fundagao Municipal PROAMOR
de Assisténcia ao Menor de Ponta Grossa e Fundacdo Educacional de Ponta

Grossa, de responsabilidade do recorrente.

Segue o dispositivo da decisao:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

' Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista e_Fabio de Souza Camargo (relator) e o Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca..
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| - Julgar irregulares as contas do Poder Legislativo do Municipio de Ponta
Grossa, de responsabilidade do senhor Delmar José Pimentel, relativas ao
exercicio financeiro de 1999, com fundamento no artigo 16, Ill, da Lei
Complementar n° 113/2005, tendo em vista: (i) a inexisténcia de
contribuicbes previdenciarias dos agentes politicos; (ii) a ordenagédo de
despesas improéprias as fungdes legislativas; e (iii) a publicidade de natureza
nao institucional, ressalvando a caréncia de formalidades em licitagdes;

Il - julgar regulares as contas da Fundagdo Municipal de Promogédo do
Idoso, de responsabilidade do senhor Jocelito Canto, com ressalva em
razao de o termo de orgamento utilizado ser desprovido de validade, uma
vez que nao atendido o imperativo de aprovagédo do Poder Legislativo (ndo
atendimento ao disposto no artigo 165, § 5° da Constituicao Federal);

lll - julgar irregulares as contas da Fundagdo Municipal de Promocgao e
Protecdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de responsabilidade do
senhor Jocelito Canto, decorrente da inexisténcia de comprovagao de
rendimentos em aplicagbes financeiras, ressalvando as imperfeicbes na
aprovagao do orgamento;

IV - julgar regular com ressalva as contas da Fundacado Educacional de
Ponta Grossa, de responsabilidade do senhor Jocelito Canto, visto que ha
imperfeicbes na aprovagdo do orcamento da entidade e caréncia de
formalidades em licitagbes;

V - julgar regular com ressalva as contas da Fundagao de Pronto Socorro de
Ponta Grossa, de responsabilidade do senhor Jocelito Canto, visto que ha
imperfeicdbes na aprovacao do orcamento da entidade e caréncia de
formalidades em licitagdes;

VI - julgar irregulares as contas da Fundagdo PROAMOR de Assisténcia ao
Menor, de responsabilidade do senhor Jocelito Canto, em virtude do nao
encaminhamento de comprovantes de regularizagdo de pendéncias na
conciliagdo bancaria, ressalvando as imperfeicdes na aprovagdo do
orcamento da entidade.

VII - julgar irregulares as contas do Fundo Municipal de Reequipamento do
Corpo de Bombeiros, de responsabilidade do senhor Jocelito Canto, em
razdo do nao encaminhamento de comprovantes de regularizagdo de
pendéncias na conciliagdo bancaria;

VIl - julgar irregulares as contas do Fundo Municipal de Assisténcia ao
Menor, de responsabilidade do senhor Jocelito Canto, pelo nao
encaminhamento de informagdes e elementos pertinentes ao orgamento
autorizado;

IX - emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela irregularidade
das contas referentes ao exercicio de 1999, de responsabilidade do senhor
Jocelito Canto, em decorréncia: (i) da auséncia de elementos
orcamentérios; (i) da aplicagdo de recursos publicos em atividades
desportivas; (iii) do repasse de valores ao Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano sem a necessaria prestacdo de contas; (iv) do
repasse de valores ao INSS; (v) da caréncia na comprovagao da posi¢ao
financeira; (vi) da insuficiéncia das aplicagbes em ensino; (vii) da nao
comprovagao dos rendimentos em aplicagbes financeiras; (viii) da
inexisténcia de contribuicdes devidas ao INSS sobre a remuneragédo dos
agentes politicos; (ix) da inexisténcia de informagbes a respeito da
regularidade das obrigacdes previdenciarias do funcionalismo; e (x) da
inexisténcia de comprovagao das transagdes imobiliarias;

X - determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Execugdes para registro;
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XI - determinar a comunicagédo ao Poder Legislativo do Municipio de Ponta
Grossa, nos termos do art. 217-A, § 6o do Regimento Interno

Revela notar que a apesar se de tratar de contas do exercicio de
1999 a decisao recorrida somente foi exarada no ano de 2017, pois os Acordaos n°
1201/11 e 1792/08, proferidos nos Pedidos de Rescisdo n° 118698/09 e n°
310439/08, respectivamente, declararam a nulidade das decisbes precedentes,
proferidas no presente processo, por cerceamento de defesa, em razdo da auséncia

de citacdo dos Poderes Executivo e Legislativo.

Em suas razdes recursais, o recorrente alega, como preliminar de
mérito, a nulidade da decisdo, em razao da suposta auséncia da Instrugcéo n° 471/01

e por nao constar a cépia integral da Instrugdo n° 3243/02 - peca 05.

Ainda em sede de preliminar de mérito, defendeu a inaplicabilidade

da Lei de Responsabilidade Fiscal as contas do ano de 1999.

Quanto ao mérito, apresentou argumentos a respeito de cada um

dos dez itens que ensejaram a irregularidade das contas.

Pugnou, ao final, que a deciséo recorrida seja declara nula com o
arquivamento dos autos e declaracdo de impossibilidade de julgamento.
Subsidiariamente, pleiteou que as contas sejam consideradas regulares ou regulares

com ressalvas.
O recurso foi recebido a peca 111 (Despacho 919/17-GCFC).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrugdo n°
1098/20-CGM (peca 128), reconhece a incompletude da Instrugdo n° 3243/02-DCM,
porém assevera que a parte ausente nao afeta a integridade da analise, pois sédo
consideragdes iniciais relativas a compreensao e localizacdo dos assuntos tratados
no trabalho, de modo que os itens de irregularidades analisados constam na citada

Instrucéo.
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O Ministério Publico de Contas opina, no Parecer n° 320/20 (peca
129), pela juntada ao processo da integralidade da Instru¢do n° 3.243/02-DCM, com
a posterior intimagado do recorrente, para que demonstre objetivamente em que
medida a falta de acesso integral desta Ihe impediu de formular adequadas razdes

de recurso.

Assim, em resguardo ao devido processo administrativo, com seus
pilares do contraditério e ampla defesa, através do Despacho 793/20-GCILB (peca
130), deferi o pedido do Ministério Publico de Contas e oportunizei nova

manifestacédo do recorrente.

ApOs sucessivas prorrogagdes de prazos deferidas, o recorrente se

manifestou na pecga processual 166.

Instada a se manifestar, a CGM (Instrucdo 2592/22, peca 168)

opinou pelo desprovimento do recurso.

Da mesma maneira se manifestou o Ministério Publico de Contas,
pelo Parecer 577/22 (pega 169), corroborando o entendimento pela manutengao

integral da decisao recorrida.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o

recebimento do recurso.

Quanto ao mérito, o recurso ndo comporta provimento, em

conformidade com o opinativo técnico e ministerial.

O recurso apresentou trés preliminares de mérito, quais sejam: (1)
“‘inaplicabilidade da lei de responsabilidade fiscal as contas do ano de 1999 —
parametrizagdo da analise das contas pelas instru¢des da DCM sao ilegais”; (2)

“‘nulidade da punicdo por irregularidade das contas com base na inexistente
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Instrucdo n°. 471/01”; e (3) “nulidade do processo por ndo constar a copia integral da
Instrugao n°. 3243/02 - pecga 05”.

No mérito, o recorrente teceu consideragdes sucintas a respeito dos

10 itens considerados irregulares pela decisao recorrida.
Passo a analisar as preliminares de mérito.

Com relagédo a alegada aplicagdo da Lei Complementar n° 101/00 -
Lei de Responsabilidade Fiscal — as contas do ano de 1999, O recorrente defendeu
que as analises realizadas pela unidade técnica foram parametrizadas e tiveram
como base legal mencionada legislagdo. Nesse sentido, argumentou que todos os
fatos analisados deverao ser reformados, haja vista a impossibilidade de aplicagéo

de uma lei posterior para avaliar fatos ocorridos no passado.

Contudo, tal argumentacdo ndo procede. Os atos emitidos pela
unidade técnica observaram a legislagdo aplicavel ao periodo em analise, com
destaque para a Lei n° 4.320/64. Nao se observa itens de analise referentes

especificamente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, a decisao recorrida em nenhum momento menciona a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, entendo que resta afastada esta preliminar

de mérito.

A segunda preliminar de mérito diz respeito a suposta auséncia da

Instrucdo n° 471/01, o que ensejaria a nulidade da decisao recorrida.

Contudo, a Instrucdo n° 471/01 da entdo Diretoria de Contas
Municipais esta presenta na peca processual n° 3. Nao verificado qualquer vicio,

reputo afastada também esta preliminar de mérito.

A terceira e dultima preliminar de mérito, trata da nulidade do

processo eis que nao consta a copia integral da Instrugdo n° 3243/02, peca 5.

De fato, a unidade técnica reconheceu a incompletude da Instrucéo

juntada na peca 5, porém considerou afastada a preliminar de mérito eis que a parte
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faltante ndo afeta a integridade da analise realizada, pois trata-se de consideragdes

iniciais relativas a compreensao e localizagdo dos assuntos tratados no trabalho.

Ja o Ministério Publico de Contas (Parecer 320/20, peca 129)
sugeriu, a fim de evitar uma possivel judicializagdo da questdo, a juntada ao
processo da integralidade da Instrugdo n° 3243/02, com a posterior intimagado do
recorrente para que demonstre objetivamente em que medida a falta de acesso

integral desta Ihe impediu de formular adequadamente seu recurso.

Em resguardo ao devido processo administrativo, com seus pilares
do contraditério e ampla defesa,” ainda que o suporte as decisdes recorridas
aparentemente esteja presente nestes autos, para que nao reste margem no que

concerne ao devido processo legal, deferi’ o pedido do Ministério Publico de Contas.

ApOs a juntada ao processo da integralidade da Instrugdo n°
3243/02-DCM e das devidas intimacdes dos sujeitos do processo, o recorrente
apresentou alegagdes recursais complementares alegando, em sintese, que a
decisdo objurgada teria se valido de principios juridicos abstratos, com
inobservancia ao dever de fundamentagdo expresso no art. 489 do Cddigo de

Processo Civil - CPC, impondo-se, como consequéncia, sua reforma.

As alegagbes recursais complementares ndo demonstraram de
forma objetiva em que medida a falta de acesso integral a Instrugéo n°® 3243/02-DCM

(peca 05) impediu o recorrente de formular adequadamente sua pecga recursal.

Além disso, ainda que estivéssemos diante de uma nulidade, o art.
372 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, reproduzindo disposicao do art.
278 do Caodigo de Processo Civil, prevé que “a nulidade dos atos deve ser alegada
na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de

preclusio”.

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 5°

[...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

s Despacho 793/20, pega 130.
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E ainda, ndo houve indicagcdo objetiva por parte do recorrente de
prejuizo decorrente da incompletude da Instrugdo Técnica. Neste sentido, ndo
poderia também referida decisdo ser anulada, eis que o §1° do art. 377 do

Regimento Interno desta Corte exige a constatagao de algum prejuizo. Veja-se:

Art. 377. O Relator ou o Tribunal, ao pronunciar
a nulidade, declarara os atos a que ela se estende, ordenando
as providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos ou

retificados.

§ 1° Nenhum ato sera declarado nulo se do
vicio n&o resultar prejuizo para a parte, para o erario, para a
apuracdao dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberagao

adotada.

Ademais, quanto aos argumentos apresentados sobre a deciséo
estar desprovida da fundamentagcdo necessaria, nos termos do art. 489 do CPC,
corroboro e acolho como razdes de decidir a seguinte manifestacdo do Ministério

Publico de Contas®:

Embora o ora recorrido Acérddo de Parecer Prévio n® 131/17-S1C (peca
100) ressinta-se de uma andlise mais aprofundada sobre os apontamentos
que fundamentaram a conclusdo pela apreciagdo de irregularidade das
contas prestadas pelo recorrente, ndo se pode desconsiderar que o referido
decisum inadmitiu a Petigdo e documentos juntados pelo ex-Prefeito de
Ponta Grossa na fase instrutéria inicial (pegas 91 e 95), ao argumento de
que:

(...) tal medida somente foi providenciada pelo gestor depois de decorridos
dois anos e sete meses do parecer conclusivo do Ministério Publico de
Contas, datado de 26/3/2014 (peca 82), o que evidencia o carater
meramente protela tério da juntada. (g.n.)

Com efeito, a mingua de elementos que pudessem infirmar as conclusdes
da unidade técnica, a decisdo recorrida houve por bem acompanhar as
manifestagcdes uniformes da DCM e Ministério Publico.

Outrossim, a alegada insuficiéncia de fundamentagao do Acérdao de
Parecer Prévio n°® 131/17-S1C nao impediu ao recorrente contrapor-se a
cada um dos apontamentos de irregularidade constantes da decisédo
objurgada, conforme Peticdo recursal objeto da pega 104, permitindo-lhe o
pleno exercicio do contraditério e ampla defesa, inclusive mediante

* Parecer 577/22, peca 169.
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apresentagdo de alegacdo complementar apés a concessdo de acesso
integral a Instrugéo n° 3243/02-DCM (pega 05).

Assim, respaldados nas manifestacbes da unidade técnica e do

orgao ministerial, afasto esta ultima preliminar de mérito.
Com relagdo ao mérito, passo a analisar os tépicos separadamente:
2.1 Auséncia de elementos orgamentarios

O item foi considerado irregular em decorréncia da auséncia dos
seguintes elementos: a) Publicacdo da Lei Orgcamentaria n°® 6102/98; b) cépias das
Leis 6016/98, 6088/98, 6103/98, 6095/99, 6113/99, 6180/99, 6203/99, 6163/99; e c)

copia da Lei que elegeu o 6rgao Oficial do Municipio para publicagdo de seus Atos.

Na pega recursal o recorrente encaminhou (pegas 106 a 110) copias
das Leis Municipais n° 6113/99, 6180/99, 6203/99, 6163/99 e 6108/98.

Deste modo, se verifica que os documentos encaminhados nao sao
suficientes para sanar o apontamento inicial. Ndo merece reforma a decisédo pela

irregularidade do item.
2.2 Aplicagao de recursos publicos em atividades desportivas

Verificou-se a execugcdao de despesa com a concessao de

subvencgdes sociais ao Operario Ferroviario Esporte Clube no valor de R$85.000,00.

O recorrente encaminhou (pega 105) cépia da decisdo da Apelagao
Civel n® 579110-8, da Comarca de Ponta Grossa — 32 Vara Civel, na qual foram
julgados regulares os repasses realizados a titulo de subvengao social ao Operario

Ferroviario Esporte Clube e Ponta Grossa Esporte Clube.

Nao obstante a decisdo apresentada, entendo que nao é suficiente
para afastar a irregularidade constatada. Para a realizagdo de repasse a titulo de
subvencao o auxilio se faz necessario que a entidade civil ndo vise fins lucrativo,

bem como deve ser reconhecida como de utilidade publica através de lei municipal.
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Nesse sentido, o repasse realizado ofende a Lei Federal 4.320/64.

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

(...)

§ 3° Consideram-se subvencgodes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

()

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessao de subvengdes sociais visara a prestagao de servigos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagao
de recursos de origem privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais
econdmica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou
postos a disposigdo dos interessados obedecidos os padrbées minimos de
eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigbes de funcionamento forem
julgadas satisfatorias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas
subvencgdes.

Por fim, em relagcao a decisao colacionada pelo recorrente, vale dizer
que, pelo principio da independéncia de instancias, a decisao judicial ndo vincula a

atuacao desta Corte de Contas.

2.3 Repasse de valores ao Instituto de Pesquisa e Planejamento

Urbano sem a necessaria prestacao de contas

Quanto a este item o recorrente limitou-se a alegar o seguinte: “em
se tratando de autarquia, criada pela Lei Municipal n°. 6180/99, os valores
repassados ao IPLAN sdo contabilizados juntamente com aqueles do executivo

municipal, ndo havendo separacao”.

Conforme apontou a Instrugdo 1224/13 (pega 63), 0 repasse ao
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano foi de R$ 15.720,57, sendo que nao foi

apresentada a prestagao de contas deste valor.
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Na fase recursal permanece a situagao de irregularidade, sem a
devida prestagdo de contas, motivo pelo qual a decisdo de origem nao merece

reforma quanto a este tépico.
2.4 Repasse de valores ao INSS

Quanto a este topico, constatou-se que o municipio realizou repasse
irregular ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, no valor de R$900.000,00,

para a construgcéo de imovel sede.

O recorrente informou que o repasse de valores ao INSS dizia
respeito ao reconhecimento de divida passada com aquela autarquia federal e que,
mediante acordo com ela realizado, transformou-se na obra de R$ 900.000,00,

conforme copia dos autos 0004613-88.2000.8.16.0019, encaminhada em anexo.

Ocorre que, a CGM (pega 128) ao analisar os autos da Apelagao
Civel n° 160.148-5, da 42 Vara Civil de Ponta Grossa, verificou que o valor do imovel
dado como dagdo em pagamento ao INSS foi de R$226.000,00 e que o litigio se
referia a possivel prejuizo ao erario municipal, envolvendo a compra do imével e sua
dagdo em pagamento por valor inferior a compra, o que nao se configurou, segundo

a decisdo.

Portanto, corroboro o entendimento da unidade técnica pela

manutencao da irregularidade.
2.5 Caréncia na comprovacgao da posicao financeira

O item foi considerado irregular pois foram constatadas contas em

que havia grande disparidade entre o saldo contabil e a disponibilidade bancaria.

Veja-se a seguinte tabela elaborada pela CGM (peca 128) que

retrata a situagao:
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cic Contabil Banco
30.104-1 128,82 0,00
30.128-9 51.000,00 0,00
30.629-9 558,01 40.741,91
22.885-9 9,97 0,00
58.060-0 30.736,60 0,00
6801-2 67.848,73 (58,98)
78.407-9 1.644,97 0,00
5508-5 11.381,45 0,00
68-3 275,51 100,00
75-6 35.534,50 0,00
73.015-7 73.269,97 5.080,07
15.478-2 563.465,22 127.701,68
271-0 1.269.714,84 356.012,56
4333-6 387.026,77 29.451,82
73000-9 675.041,09 18.641,70

O recorrente trouxe nas pecas processuais 121-122 diversos
documentos, como extratos bancarios e extratos de conciliagcdo. Contudo, os
documentos se referem a posicao financeira do municipio no final do exercicio de
2000.

Os documentos deveriam se referir a posigao inicial do exercicio de
2000. Portanto, ndo se prestam a justificar ou regularizar o apontamento. Assim,

deve permanecer a irregularidade do item.
2.6 Insuficiéncia das aplicagoes em ensino

O municipio ndo cumpriu o art. 212 da Constituigdo Federal que
exige aplicagdo anual de no minimo 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento

do ensino.

Conforme apontou a unidade técnica (pega 63) o municipio investiu

apenas 22,5%.

Em seu recurso, o recorrente argumentou o seguinte:

a propria diretoria técnica, em duas oportunidades (Instru¢des n°® 3243/02 e
1224/13) reconhece que o passivo do ano de 1999 foi dispendido nos anos
seguintes, de modo que o valor foi alcangado de um ano para o outro. Os
valores foram empenhados no ano de 1999 mas a necessidade de seu uso
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ocorreu apenas no ano seguinte. Com isso, foi corrigido o equivoco de
gasto a menor, ressalvando o dispéndio a menor no ano de 1999.

Todavia, o argumento apresentado n&do muda o fato que o municipio
desatendeu o art. 212 da Constituicdo Federal. O valor permanece abaixo do minimo

legal. Portanto, ndo ha reparos a serem feito na decisédo vergastada.

2.7 Nao comprovagao dos rendimentos em aplicagdes

financeiras

Sobre este item, ndo foi possivel verificar a compatibilidade dos
rendimentos auferidos na rubrica 1390.0000, no valor de R$ 328.011,36.

Os documentos encaminhados pelo recorrente em sede recursal
(pecas 121-122) se referem a posicao financeira do municipio ao final de 2000.
Portanto, ndo sdo aptos a sanar o apontamento inicial. Assim, permanece a

irregularidade do item.

2.8 Inexisténcia de contribuicoes devidas ao INSS sobre a

remuneracao dos agentes politicos

De acordo com a instrugdo da prestacdo de contas, o municipio
deixou de encaminhar o demonstrativo das contribuicbes devidas ao INSS sobre a
remuneragcao dos Agentes Politicos. A parte ndo fez esclarecimentos sobre o
recolhimento e n&o foi juntada cépia da sentenga ou limitar deferida pela Justica
Federal suspendendo a obrigagcéo decorrente da Lei Federal n® 9.506/97. Por isso, a
decisdo desta Corte de Contas foi pela irregularidade do item, eis que ndo houve a

comprovacao de que a obrigagao foi de fato paga.

Nesta oportunidade, o recorrente alegou o seguinte:

a propria diretoria técnica, na fl. 03, da pega 80 (Instrugcdo n°. 440/14),
reconhece dois fatos que afastam a irregularidade do item. O primeiro é a
suspensdao da obrigacdo de recolhimento por meio do Recurso
Extraordinario em Mandado de Seguranga n° 2000.70.09.00.18.22-0, que
afastou a aplicagcdo da Lei Federal n° 9506/97 aos agentes politicos do
municipio de Ponta Grossa. A segunda é a afirmacdo de que a Lei n°.
10887/2004 obriga a contribuicdo a partir de outubro de 2004. Ora, em se
tratando do exercicio financeiro de 1999, inaplicavel tal lei, pois seus efeitos
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nao podem retroagir no tempo. Esta aplicagdo extemporénea da lei esta de
acordo com o que se afirmou em preliminar acerca da aplicagdo de normas
presente a situagdes pretéritas que devem todas ser analisadas e as contas
julgadas regulares.

Quanto a este argumento, acolho com razdes de decidir a

manifestacédo da unidade técnica’, nestes termos:

Com relagdo ao Recurso Extraordinario em Mandado de Seguranga autos
n° 2000.70.09.00.18.22-0, faz se necessario esclarecer que a liminar
deferida em acao judicial, suspende os efeitos da Lei Federal n° 9506/97
apenas no que diz respeito a exigéncia da contribuigdo previdenciaria sobre
os valores devidos (cota patronal).

o

Com o advento da Lei n° 10.887/2004, as contribuicbes se fazem
necessaria, a partir de outubro de 2004, independente de eventual
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 9.506/97, o que de fato veio
acontecer com a Resolugdo n° 26 de 21/06/2005, do Senado Federal; o
contido na Portaria n°® 133 de 02/05/2006 do Ministério da Previdéncia
Social e, ainda, em conformidade com decisdo desta Casa, Acorddo n°
790/06, referente ao julgamento das contas da Camara de Foz do Jordao.

Sana-se, portanto, a irregularidade referente no que diz respeito aos valores
devidos (cota patronal). Permanecendo a obrigagdo em relagdo as
Contribui¢cdes Previdenciarias retidas dos agentes politicos.

Caso a entidade tenha realizado Pedido de Amortizacdo de Divida Fiscal —
PADF ou Parcelamento com a Previdéncia Social, observa-se que seria
necessario encaminhar copia da Lei que autorizou o parcelamento e o
termo de parcelamento junto ao Instituto de Previdéncia Social, com
demonstrativo dos valores parcelados.

Vé-se, portanto, que a entidade n&o se desincumbiu de comprovar o
pagamento das contribuicdes previdenciarias retidas dos agentes politicos. Ausente

tal comprovacgao, deve permanecer a irregularidade do achado.

2.9 Inexisténcia de informagdes a respeito da regularidade das

obrigagoes previdenciarias do funcionalismo

Com relagao a este achado, a argumentacao do recorrente foi esta:

por se tratar de mera formalidade que nao traz prejuizos ao erario ou a
gestdo do municipio, este item deve ser julgado regular com ressalvas.
Ademais, as prestagdes de contas do exercicios posteriores demonstraram
que as obrigagdes previdenciarias do funcionalismo estdo em dia, devendo
ser aplicado o mesmo entendimento para o exercicio de 1999.

° Peca 128.
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Nao houve o encaminhamento das informagdes faltantes a respeito
da regularidade das obrigagbes previdenciarias do funcionalismo no exercicio em
analise. Portanto, ndo havendo nenhuma alteracdo na situacao fatica, entendo pela

manutencao da decisdo de origem quanto a este topico recursal.
2.10 Inexisténcia de comprovacao das transagoes imobiliarias

Esta irregularidade diz respeito a registros das pecgas do balanco que
demonstram a aquisicdo de iméveis na importancia de R$3.668.326,71 sem o devido

encaminhamento dos documentos referentes a essas aquisigdes.

Veja-se a alegacéo recursal:

os documentos relativos as transac¢des imobilidrias do municipio foram
trazidos a esta C. Corte de Contas, porém, a diretoria técnica deixou de
analisa-las. E preciso que se reanalisem os documentos constantes destes
autos a fim de revé-las e aprovar as contas da Entidade. Além disso, nos
anos posteriores houve a convalidagao das transagoes realizadas em 1999,
demonstrando a sua correigao.

Nao obstante a alegacado do recorrente, a unidade técnica atestou
que os documentos necessarios ndo estdo presentes nos autos’. Além disso,
denota-se que a argumentagao do recorrente foi genérica e nao indicou em que

pecas estariam os supostos documentos.

Por fim, vale dizer que, ainda que a situagao tenha sido regularizada
em anos posteriores, o fato ndo € capaz de sanar a irregularidade constatada nas

contas deste exercicio.

Il - VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido)

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo néo
provimento do presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Acérdao
de Parecer Prévio 131/17-S1C.

® Peca 128.
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Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Protocolo para proceder a inversdo dos processos.

IV - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (vencedor)

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor
JOCELITO CANTO, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, em
face do Acérdao de Parecer Prévio n°131/17 - Primeira Céamara, que
recomendou a irregularidade da Prestagcdo de Contas Municipal de Ponta
Grossa, relativa ao exercicio de 1999, e julgou irregulares as contas de
transferéncias realizadas com as seguintes entidades: Fundacao Municipal
de Promocao do Idoso de Ponta Grossa, Fundacao Municipal Pronto Socorro
de Ponta Grossa, Fundacdo Municipal de Promocao e Protecdo as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia de Ponta Grossa, Fundo de Reequipamento do
Corpo de Bombeiros de Ponta Grossa, Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Ponta Grossa, Fundacdo Municipal PROAMOR de Assisténcia ao Menor
de Ponta Grossa e Fundagdo Educacional de Ponta Grossa, de

responsabilidade do Recorrente.

Observa-se que as referidas contas foram analisadas apenas
no exercicio de 2017, em razdo de os Acordaos n° 1201/11 e 1792/08,
proferidos nos Pedidos de Rescisdo n°118698/09 e n°310439/08,
respectivamente, terem declarado a nulidade das decisdes precedentes, em
face do cerceamento de defesa, decorrente da auséncia de citagdo dos

Poderes Executivo e Legislativo.

Conforme normativamente delineado, o0s processos de
prestacbes de contas possuem dupla finalidade, primeiro a de apresentar a
coletividade, titular dos recursos utilizados durante o exercicio financeiro, os
atos praticados pelo gestor e se estes estdo conforme os ditames legais; e,
segundo, como meio para aplicagdo da sancao correspondente ao

descumprimento legal que porventura se apure.
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Entendo que o julgamento das contas, conforme proposto, nao
atende as finalidades descritas, uma vez que embora concedido contraditorio
ao Recorrente, este nao possuia condigbes de produzir uma defesa robusta,
habil a afastar as irregularidades que dependem da juntada de documentos,

orcamentarios e bancarios, da época dos fatos, ou seja, de 1999.

Ademais, a Constituicao Federal, ao estabelecer os direitos e
garantias fundamentais, assegurou o direito a ampla defesa e ao
contraditério, seja em processo judicial ou administrativo (Art. 5° LV). No
entanto, no presente caso, como seria possivel garantir ao recorrente os
meios e recursos necessarios, fundamentais para exercer esta garantia
constitucional sobre fatos que se passaram ha mais de vinte e trés anos.
Corroborando, a propria Resolugcdo 28/2011 desta Corte, que trata dos
processos de transferéncias voluntarias, embora editada apdés a presente
prestacdo de contas, por analogia, prevé o prazo de 10 anos para guarda de

documentos relativos as prestacdes de contas em seu art. 29, in verbis:

Art. 29. Independentemente da apresentagao da
prestacdo de contas ou mesmo de sua aprovagdo, O
representante legal do tomador dos recursos devera preservar
todos os documentos originais relacionados com o termo de
transferéncia em local seguro e em bom estado de
conservagao, mantendo-os a disposicao do Tribunal de Contas
por um prazo de 10 (dez) anos, contados do encerramento do

processo, nos termos do art. 398, do Regimento Interno.

Assim, verifico que resta inviabilizado o julgamento do
mérito da presente prestagcdo de contas ante as particularidades
constatadas, impondo-se, neste caso, o trancamento de contas, nos
termos do §1°, do art. 20 da LCE 113/2005.

Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o
trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis,
declarando os efeitos decorrentes e o0 consequente
arquivamento do processo.
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§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis
quando caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente
alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente
impossivel o julgamento de mérito.

Neste sentido, Acérdao 4912/2013 — Segunda Camara do
Tribunal de Contas da Unido (Processo 017.264/2013-8):

19. A jurisprudéncia do Tribunal, em casos
semelhantes, em consonancia com a Sumula/TCU, é no
sentido de considerar iliquidaveis as contas, ordenando-lhes
trancamento e arquivamento em razao da forga maior ocorrida.
No mesmo sentido o TCU tem se pronunciado quando da
impossibilidade material de aferir-se a documentacao
habil, em face do longo intervalo de tempo decorrido entre
a liberagcao dos recursos e a instauragcao da competente
tomada de contas especial, em decorréncia de sucessivas
extingbes e criagbes de o6rgdos da Administracdo Federal,
repassadores de recursos (Acordao 1081/2009-TCU-Primeira
Camara, 2.559/2007-TCU-12 Camara e 598/2009-TCU-
Plenario). Assim, considerando as circunstancias
excepcionais e especificas verificadas nestes autos, além
dos inumeros precedentes ja adotados por este Tribunal,
devem ser aplicados ao presente caso os arts. 20 e 21 da
Lei 8.443/1992, segundo o qual as contas serao
consideradas iliquidaveis, quando caso fortuito ou de forga
maior, comprovadamente alheio a vontade do administrador,
tornar materialmente impossivel o julgamento do mérito a que
se refere o art. 16 daquela norma.

(...)
Logo, vé-se que, depois de passadas quase duas décadas,
mostra-se mesmo desarrazoado buscar cobrar do ex-
gestor municipal a comprovagao do efetivo emprego dos
aludidos recursos federais, mesmo porque os documentos
comprobatorios nao tém de permanecer eternamente
arquivados (sem grifos no original).

Ainda, cito Acérdao 5952/2013 — Segunda Camara do Tribunal
de Contas da Uniao (Processo 017.899/2011-7):
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2.4. Dessa forma, tentar resgatar, no presente
momento, 17 (dezessete) anos apos a celebragdo do acordo,
dados sobre a execucdo de despesas realizadas em 1994,
pode impossibilitar o oferecimento, por parte da fundacgao, de
defesa eficiente, o que poderia configurar cerceamento ao
exercicio do direito constitucional insito no art. 5°, inc. LV, da
Constituicao Federal.

2.5. No caso vertente, mesmo que possam ser
cobrados os débitos apurados pelos auditores do Denasus,
referentes ao exercicio de 1994, sob o entendimento de que as
dividas com a administragcdo publica sdo imprescritiveis, nos
termos do art. 37, § 5° in fine, da Constituicado Federal, é
evidente o prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa causado por inércia do Fundo Nacional de Saude.

2.6. Em situagdes semelhantes, este Tribunal
tem se manifestado pela aplicacdo do art. 20 da Lei
8.443/1992, que dispbe que as contas devem ser consideradas
iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
materialmente impossivel o julgamento do mérito do processo
de tomada de contas especial (Acordao 93/2007-TCU-Plenario,
258/2007-TCU-12 Camara, 1.184/2009-TCU- 22 Camara,
3.983/2010-TCU-12 Camara). Entendimento similar foi adotado
por este Tribunal no Acérdao 64/2007.TCU-Segunda Camara,
conforme trecho a seguir transcrito do Voto do Exmo. Sr.
Ministro Relator Ubiratan Aguiar:

5. No caso sob exame, a aprovacao das contas
da Coordenagédo de Orgcamento e Finangas (COF) do extinto
MBES, que representou o 6rgao concedente dos recursos, se
deu em outubro de 1998 (encerramento do TC Processo
013.142/1994-1 ocorrido em 27/10/1998). Considerando o
disposto no art. 21 da IN STN n° 2/1993, a Administracao,
representada pelo Deliq, teria até outubro de 2003 para
solicitar esclarecimentos ao Sr. José Castro de Resende, em
vista de inconsisténcias na documentacgéao por ele apresentada
ao MBES em 23/2/1994.

(...)
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3. Conclui-se que o longo interregno de tempo
entre a ocorréncia dos fatos geradores que deram ensejo a
presente TCE (em 1994) e a notificagdo dos responsaveis (em
2008 e 2010) afeta o regular exercicio do contraditorio,
consubstanciando obstaculo a defesa e impedindo o juizo de
meérito pelo TCU.

Restou caracterizada nos autos a auséncia dos
pressupostos do desenvolvimento valido e regular do
processo, de acordo com o disposto no art. 169, inc. |, e 212
do Regimento Interno/TCU.

Diante do exposto, ante a particularidade do caso, DIVIRJO do
voto condutor para fins de que o presente feito seja extinto sem julgamento
de mérito, haja vista que as prestagdes de contas relativas ao exercicio de
1999, objetos deste processo, se tornaram iliquidaveis, abstendo-se desta
forma, essa Corte de emitir opinido sobre as contas do Prefeito Municipal de

Ponta Grossa relativas ao exercicio de 1999.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

Extinguir sem julgamento de mérito, haja vista que as
prestacdes de contas relativas ao exercicio de 1999, objetos deste processo,
se tornaram iliquidaveis, abstendo-se desta forma, essa Corte de emitir
opinido sobre as contas do Prefeito Municipal de Ponta Grossa relativas ao

exercicio de 1999.

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
(vencido), o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO.
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Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 2 de fevereiro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°
1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.4W18



